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O BEM COMUM NA
CIDADE

O desembargador Ricardo Dip me
propés o tema: "O bem comum na cidade".
Atualmente, os principais institutos de Direito
Administrativo estdo edificados sobre a nogéo de
interesse publico.

Assim, esta reflex@o se inicia pela
pergunta: o interesse publico se confunde com o
bem comum? Ou sdo conceitos distintos? Se sdo
conceitos idénticos, por qual razdo a expressao
"bem comum® foi praticamente banida da linguagem
juridica contemporénea? Ou, se sdo conceitos
distintos, qual a distin¢cdo?

De fato, a doutrina discorre sobre o
principio da indisponibilidade do interesse pablico
e também sobre o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado. Do
primeiro — indisponibilidade do interesse publico
— decorre que & Administracdo € vedado dispor
ou renunciar a poderes que a lei lhe concedeu,
uma vez que o Estado (aqui em sentido amplo) é o
titular do interesse publico. Do segundo —
supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado — defluem a funcéo social da propriedade,
a defesa do consumidor e do meio ambiente, a
desigualdade juridica entre a Administracdo e 0s
administrados, os privilégios e prerrogativas
reconhecidos ao Poder Publico etc.?

Segundo o Professor Danilo
Castellano, a identificacdo de bem comum com
bem publico (ou, entre nos, interesse publico) «é o
produto coerente das teorias construtivistas da
sociedade politica, isto €, daquelas teorias que
negam a naturalidade da comunidade politica, ao
sustentar que esta nasce do contrato e, portanto, tem
um fim convencional. Nao é possivel, nesse caso,
falar-se propriamente de bem comum, j& que o
Estado, nascido do contrato, ndo tem nada em
comum com 0s homens que o constituiram.
Tanto que coerentemente se

1 H. Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, Sao
Paulo, Malheiros, 2008, 34" ed., p. 105-6.
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fala apenas em bem publico, que é propriamente
o0 bem privado da persona civitatis. E significativo
gue na linguagem politica moderna e
contemporanea se usem exclusivamente os termos
bem publico e interesse publico. Desapareceram
quaisquer vestigios do bem comum. N&o se trata
de um erro, sendo da coerente aplicacdo de
categorias doutrinais racionalistas que, enquanto
tais, isto é, enguanto racionalistas, ignoram a
realidade, com a pretensdo de substitui-la.
Rousseau, por exemplo, é claro a esse respeito:
"Antes de observar —escreve no livro V de sua
obra pedagdgico-politica Emilio — € preciso fazer-
se normas para a propria observacdo: ha que se
fazer uma escala a qual referir as medidas que se
tomam. Nossos principios de direito politico sdo essa
escala. Nossas medidas sao as leis politicas de todo
pais". O bem, portanto, depende do homem.
Também o que se define como bem comum. E o
chamado bem publico se identifica, assim, em
altima analise, e desde qualquer teoria
construtivista, com a conservagdo do Estado, em
vista da qual se entende legitima toda acdo: o fim,
com efeito, justifica 0s meios, como teorizou
Magquiavel e como sustentaram (ou sustentam) os
tedricos da razdo de Estado de todo tempo. O
Estado, sua existéncia, € o bem por exceléncia, o
bem a conservar sempre e a todo custo, o bem que
permitira uma vida civil, posto que a realidade é
criadora da ética e do direito. Hegel, que nao é
construtivista, ainda que seja racionalista, dira
que o Estado € a mesma "substancia ética
consciente de si", que reconduz tudo a vida da
substéncia universal. Para Hegel, assim, o bem
comum € o todo substancial estranho as partes das
quais esta constituido e que, por sua vez, estdo
constituidas por ele. Um fil6sofo contemporaneo
de forte vocacdo e, sobretudo, de forte atencao
realista (Marcel de Corte), observou que esta
definichko ndo se  pode  compartilhar
racionalmente, para iniciar porque pretende ser a
unidade em lugar da unido e, por isso, fazer-se
unidade suprimindo a pluralidade das realidades
individuais. Em resumo, a identificacdo de bem
comum e bem publico é a negacdo da possibilidade
mesma de bem, j& que este vem a depender da
vontade da realidade que € considerada é€tica e
racional sobre a base da consideracdo de que sua



vontade efetiva proporciona o critério da
racionalidade universal sé porque é Unica e, por
isso, geral. O critério do bem, por isso, estaria na
norma positiva que néo tutela o bem, nem a moral,
nem o juridico, porque o bem é ela mesma, o bem
é a mesma ratio da lei, que — por sua vez — € tal
porque querida pelo Estado, quem por isso nao esta
sujeito a erro. Encontramo-nos frente a uma forma
de niilismo positivo que pretende transformar em
bem todo ato de vontade positiva e, sobretudo,
individuar o bem na unica realidade que tem o
poder de fazer efetiva a prépria vontade, posto que
é a condicio do bem assim entendido»?.

Sabemos que a identificacdo do
interesse publico com o bem comum é contraria a
doutrina da Igreja, pois, como lembra o
Desembargador Ricardo Dip, Pio Xl ja ensinava
que o Estado ndo se confunde com o todo da
sociedade politica.®

Voltando ao Professor Danilo
Castellano, o bem comum é o bem do proprio
homem enquanto homem e, por isto, bem comum a
todos os homens. Um bem que néo é nem publico
nem privado, um bem que ndo vem dado por um
conjunto de elementos exteriores ao homem, as vezes
estranhos a0 homem. Ao contrario, € um bem
intrinseco a natureza do ser humano e
inalienavel. E também o bem proprio da
comunidade politica, posto que esta € constituida
por homens e outras sociedades humanas naturais
(familia e sociedade civil) que existem em funcéo de
bens do homem, porém ndo se encontram em
condicdo de ajudar o homem (coisa que a
comunidade politica faz principalmente com o
ordenamento juridico justo) a conseguir o bem, que
—No que respeita ao tempo — é a vida autenticamente
humana, isto é, a vida conduzida em conformidade

com a ordem natural propria do ser humano.*

Segundo Ignacio Barreiro, ndo ha
contradicdo nem oposicao entre bem comum e bem
individual. O bem proprio, € evidente, ndo pode
existir sem o bem comum da familia, da cidade ou
do reino. Como 0 homem é parte da casa e da cidade,

22 El bien comun, Miguel Ayuso (org.), Madrid, Itinerarios, p.
15-16.

3 El bien comun, Miguel Ayuso (org.), Madrid, Itinerarios, p.
142.
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é preciso que julgue o que € bom para si a luz da
prudéncia que tem por objeto o bem da multidéo,
porque a boa disposicdo da parte se toma em
relacdo ao todo. O bem comum se realiza em uma
sociedade na medida em que ela seja regida pela
ordem natural das coisas (Ledo XIII Rerum
novarum). A determinacdo do bem comum
corresponde a lei natural e, quando a
necessidade o exige e a lei natural ndo o
determina, essa determinacdo é cometida ao
Estado (Pio XI — Quadragesimo anno). Ou seja,
a sociedade politicamente organizada completaria
ou integraria o vazio do direito natural. Um vazio
que é causado por acontecimentos que ndo tém
claros antecedentes no passado e aos quais €
preciso dar uma resposta adequada.®

O conceito de bem comum em sua
esséncia € estatico e imutavel devido a que a
natureza humana, como consequéncia da lei
natural, € permanente. Ao poder politico cabe
regular a vida publica segundo as prescricdes
daquela ordem imutavel que se apoia e € regida por
principios universais; para facilitar a pessoa
humana, nesta vida presente, a consecucdo da
perfeicdo fisica, intelectual e moral, e para ajudar
os cidaddos a conseguir o fim sobrenatural, que
constitui seu destino supremo. Apesar das
transformagdes e mudangas histdricas, o fim de toda
a vida social permanece idéntico, sagrado e
obrigatorio: o desenvolvimento dos valores
pessoais do homem como imagem de Deus.
Permanece a obrigacdo de todo membro da familia
humana de realizar seus imutaveis fins, seja quem
for o legislador e a autoridade a quem obedece (Pio
XI1). Segundo esse mesmo papa, a pedra angular da
ordem social € a propriedade privada: pressuposto
necessario as iniciativas humanas, estimulo ao
trabalno em beneficio dos fins temporais e
transcendentes da vida e, portanto, da liberdade e
da dignidade do homem.

Logo, ndo pode haver suposto bem
comum em detrimento dos bens individuais ou
das familias e sociedades intermediarias. Eventual
conflito deve ser analisado, repita-se, a luz da lei

4 El bien comun, Miguel Ayuso (org.), Madrid, Itinerarios, p.
24.

5 El bien comun, Miguel Ayuso (org.), Madrid, Itinerarios, p.
29-30.



natural e o Estado somente pode ser chamado a
definir o bem comum nas hipoteses em que a
lei natural seja omissa (Principio da
subsidiariedade).

Todavia, como ensina Miguel Ayuso,
0 personalismo, ao partir do erro antropoldgico
consistente em cindir individuo e pessoa, destroi
a primazia do bem comum e por tanto prescinde da
natureza social do homem. Com isso acaba ndo so
0 conceito cléssico de sociedade, como também —
e previamente — ainda que pareca paradoxal, o
conceito cléssico de pessoa. E que a subordinacio da
pessoa a sociedade se fundamenta na natureza
mesma da pessoa e é condi¢do necessaria nao
para sua aniquilacdo sen3o para sua plenitude®.

A luz desses principios, surgem as
mais diversas indagacdes diante do agigantamento
do poder publico, por um lado, e das cada vez mais
severas restricdes aos direitos dos particulares, por
outro.

Especificamente na cidade em que
vivemos, muitos sdo os fatos que sugerem
indagacdes relacionadas a esse tema.

O direito de propriedade sobre
veiculos automotores vem sendo cada vez mais
cerceado pela via da regulamentacdo do transito:
rodizios, rodizios ampliados, subtracdo de faixas
de rolamento de veiculos particulares, ampliacao
de faixas de Onibus, criacdo de ciclofaixas,
ciclovias etc. Qual o limite para que essas
restricbes sejam legitimas, sob a ética da ordem
natural das coisas? Recentemente, uma autoridade
municipal apareceu em um Orgdo de imprensa
(Revista Veja) se regozijando diante da imagem de
uma fila imensa de veiculos parados na Avenida
Vinte e Trés de Maio enquanto uma faixa de
Onibus permanece completamente vazia na mesma
avenida; e essa autoridade justificou seu regozijo
pelo fato de que, "quando os ricos" (rectius,
aqueles que podem comprar um carro) "ficam
parados no transito e veem 0s que 0s pobres”
(rectius, aqueles que andam de Onibus),
"supostamente podem se locomover mais rapido
que aqueles, a democracia finalmente chegou™.

6 El bien comun, Miguel Ayuso (org.), Madrid, Itinerarios, p.
295-296.
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N&o haveria nessa declaracdo estapafirdia uma
clara violagdo do principio de que o bem individual e
0 das coletividades menores ndo pode estar em
oposicéo ou contradicdo com o0 bem comum? Esse
episddio parece ilustrar muito bem a distingdo
entre interesse publico (representado aqui pela
ideologia de turno) e bem comum.

As alteraces legislativas no Plano
Diretor do Municipio, obtidas por grupos que se
organizaram oficialmente para a pratica do crime
de esbulho (previsto ainda, sabe Deus até quando,
no nosso Caodigo Penal) como forma de pressao
politica, podem ser consideradas como justas e
conformes a reta razao?

A destinacdo de imdvel histérico,
situado na Avenida mais significativa da cidade,
como "museu” destinado a divulgar e valorizar
determinada conduta sexual (até pouco tempo a
medicina legal a classificava como depravacéo e o
Catecismo da Igreja Catdlica a considera
gravemente desordenada) certamente atende ao
interesse publico (aqui entendido como a
ideologia de turno que, a pretexto do chamado
"combate a homofobia™ quer, na verdade, destruir
na populacdo os resquicios de uma ordem moral
anterior e superior ao Estado). Mas, essa medida
leva em conta 0 bem comum?

Ainda com relacdo a esse tema,
poderiamos mencionar 0Ss recursos publicos
investidos no incentivo as mais diversas formas de
imoralidade, tais como as despesas com "paradas
gays, desfiles de carnaval, marchas de vadias etc."
Bem sei que Santo Toméas de Aquino defendia a
tolerdncia com relacao as casas de prostituicao, por
ele comparadas as cloacas das cidades, que, se ndo
existissem, toda a cidade se toda a cidade se
tornaria fétida. Porém, entre a tolerancia e o
emprego de vultosas somas do erario na promogao
dessas atividades ha enorme distancia.

Questionamentos  dessa  natureza
podem ser estendidos a todas as é&reas de
competéncia do Poder Publico municipal, seja


http://homem.com/

exclusiva, seja concorrente com a do Estado e da
Unido.

No campo da educacdo, o
Desembargador Ricardo Dip, no livro El bien
comun, organizado por Miguel Ayuso, escreveu
um texto imprescindivel sobre a oposicao entre a
atual "educacdo para a cidadania” e a educacdo
quae civica appellari potest recomendada por Pio XI
na Divini illius magistri. Sdo suas palavras (em
traducdo livre): "N&o ha educacdo possivel
quando se desvaloriza em sua raiz o fim da
contemplagéo da verdade e da liberdade humana de
se dirigir ao bem moral. O objetivo supostamente
educativo dos nossos tempos se reduz a informacéo
e ao aperfeicoamento de aptidbes técnicas, de
habilidades utilitarias, de sorte que os individuos
se tornam simples meios para o éxito, sobretudo
econémico, do aparato estatal, e as "virtudes
civicas" sdo as que conformam os individuos as
ideias de pluralismo e tolerancia. (...) Uma
contradicdo insuperavel e exigéncias praticas,
entretanto, ndo deixam subsistir uma sé aparente
generosidade dessa tolerancia e do pluralismo dos
regimes politicos atuais. A agnosia do Estado
conflita ao maximo com uma antropologia
transcendente. Ndo ha termo meédio possivel: a
imanéncia é uma contratranscendéncia e ndo um
impossivel ponto intermediario de neutralidade.
Dai que as praticas laicistas nunca sejam
inteiramente neutras: na medida em que se
revelam  imanentes, se situam como
antitranscendentes. Encontramos ilustracdo, e
impressionante, do que dissemos quando — sob
uma capa de "neutralidade” — os Estados que se
afirmam laicos e indiferentes a Deus dizem que
mandam condutas "neutras” (por exemplo, a
"neutra™ retirada dos crucifixos dos espagos
publicos), quando o que fazem na realidade €
prescrever ou impor a observancia da préatica
teofébica do laicismo. Por outro lado, nenhum
estimulo a tolerancia, por si sO, seria apto ao
adestramento efetivo em uma nova ideologia moral:
pois ndo bastaria ser tolerante com as velhas
prédicas da tradicdo se, a for¢a de sua sensatez,
essas prédicas tendem a restaurar-se pelo rigor de
seu discurso logico. Compreendem-se, entdo, as
razOes pelas quais a docéncia civica relativista,
podendo tolerar quase tudo, ndo se mostra animada
a tolerar a "intolerancia” de Deus e de Suas
verdades".
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No campo da salde, poderiamos
mencionar os projetos de financiamento publico de
abortos (como se uma suposta "saude psicoldgica”
da mulher que ndo quer dar a luz seu filho se
opusesse a vida do nascituro), de cirurgias para
"mudanca de sexo" (como se a doenga de quem se
submete a esse procedimento consistisse na
existéncia em seu corpo de Orgdos sexuais
incompativeis com seu estado mental), de
esterilizacbes, de distribuicbes em massa de
preservativos (com as correlatas campanhas
publicitarias que incentivam relacbes sexuais
absolutamente dissociadas de qualquer padrao
moral) etc., etc.

Evidentemente, dessa profusdo de
exemplos ndo podemos concluir pela atual
inexisténcia de situacdes em que o interesse publico
possa coincidir com o bem comum.

E claro que, quando o Municipio
promove 0 tombamento de um edificio de
reconhecido valor histérico e cultural, disciplina a
mao e contramao de direcdo das vias publicas,
prové de forma adequada a iluminagdo publica, o
fornecimento de agua, o sistema de esgotos
sanitarios, o calcamento das vias publicas etc., etc.,
muitas vezes o interesse publico coincide com o
bem comum.

Porém, essas  situacbes  de
coincidéncia tendem a se tornar cada vez mais raras
na medida em que o Poder Publico tem suas
competéncias exacerbadas em detrimento dos
direitos das pessoas, das familias e dos grupos
sociais intermediarios.

E, apesar dessas coincidéncias, para
nos, estudiosos do Direito Natural, permanece de
fundamental importancia a distingdo conceituai
entre bem publico e bem comum, e a nogéo de que
0 verdadeiro bem comum ndo estara jamais em
real oposicdo ou contradicdo ao bem individual
ou ao bem da familia e das demais sociedades
intermediérias.

Muitas vezes, parecera dificil
perceber essa inexisténcia de oposicdo ou
contradicdo, isso porque a autoridade publica
compete de uma forma mais imediata o cuidado do
bem comum temporal. Entretanto, é preciso ter em



conta que o bem comum temporal sempre deve estar
em conformidade com o bem supremo e imutavel
que leva o homem ao seu destino eterno, pois Deus
mesmo é o bem comum do homem. "Se uma
sociedade ndo buscasse outra coisa sendo as
vantagens exteriores 0s bens que asseguram a vida
mais confortos e deleites, se ela faz profissdo de ndo
dar a Deus algum lugar na administracéo da coisa
publica e de ndo ter em nenhuma conta as leis
morais, ela se desvia de modo muito culpavel de seu
fim e das prescricbes da natureza. E menos uma
sociedade que um simulacro e uma enganosa
imitacgio de wuma verdadeira sociedade ou
comunidade humana”. (Ledo XIII Sapientiae
cristianae, n.° 3). Pois se 0s principes e 0s
governantes legitimamente eleitos se
persuadissem de que eles mandam, mais que por
direito proprio, por mandato e em representacao do
Rei divino, a ninguém se lhe ocultara quédo santa e
sabiamente haverdo de usar sua autoridade e quéo
grande contra deverdo ter, ao dar as leis e exigir
seu cumprimento, com o bem comum e com a
dignidade humana de seus inferiores (Pio XI —
Quas primas, n. 18). Em outras palavras, a maior
expressdo do bem comum se dard com a
instauracdo do Reinado social de Cristo.
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